
Expunere de motive 

Lege pentru desfiinţarea Institutului Român pentru Drepturile Omului şi pentru abrogarea 

Legii nr. 9/1991 privind infiinţarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului 

IRDO este o institutie care exist ă formal, dar nu functionează substantial. Este o structură 

administrativă inert , finantată constant din bani publici, fără impact real in domeniul drepturilor 

omului. Întregul buget este consumat pentru menţinerea aparatului institutional, far ă a putea fi 

identificate activităti sau rezultate concrete. 

Situatia premisă: 

Institutul Roman pentru Drepturile Omului functionează in baza Legii nr. 9/1991 privind 

infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului, publicată in Monitorul Oficial al 

Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, lege care nu a suferit nicio modificare sau 

completare de la adoptare pan ă in prezent. Nu pentru că institutia ar fi functionat exemplar, ci 

pentru că, in fapt, IRDO a fost uitat de legiuitor şi de autorităţi. 

Scopul declarat al IRDO este unul generos: asigurarea unei mai bune cunoaşteri a problematicii 

drepturilor omului de către institutii publice, ONG-uri şi cetăţeni, precum şi informarea opiniei 

publice internationale cu privire la respectarea drepturilor omului in Romania. În realitate, acest 

scop a rămas pur declarativ. 

Cadrul normativ relevant include: 

Legea nr. 9/1991 privind infiintarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului, 

publicată in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991; 

Principiile de la Paris privind statutul institutiilor nationale de drepturile omului, adoptate 

de Adunarea General ă a Organizaţiei Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 48/134 din 20 

decembrie 1993; 

Dispozitiile art. 9 şi art. 10 din Legea nr. 9/1991, care prevăd finantarea de la bugetul 

Parlamentului şi obligaţia de a prezenta un raport parlamentar după doi ani de 

functionare. 



Cheltuielile IRDO sunt acoperite din bugetul Parlamentului, conform art. 9 din Legea nr. 9/1991. 

Conform bugetelor aprobate, IRDO a primit aproximativ 3 milioane de lei în 2023, 2,8 milioane 

de lei în 2024 şi 1,5 milioane de lei în 2025. 

Problema identificată: 

Institutul este condus de un consiliu director format din 7 membri, un director şi un director 

adjunct, pentru un aparat de aproximativ 22 de angajaţi, dintre care 7 sunt personal administrativ. 

Structura de conducere este supradimensionată raportat la activitatea desfăşurată. În peste 30 de 

ani de existenţă, IRDO a avut doar doi directori, fără limit ă de mandat, fără criterii de 

performanţă şi far ă obligaţii reale de transparenţă. Conducerea nu este obligată să depună 

declaratii de avere sau de interese. 

Deşi, conform legii, IRDO se află sub control parlamentar, acest control nu exist ă în fapt. 

Articolul 10 din Legea nr. 9/1991 prevede prezentarea unui raport după doi ani de funcţionare, cu 

evaluarea utilizatorilor serviciilor institutului. Această obligaţie nu a devenit niciodată un 

mecanism real de responsabilizare. 

Situatia este confirmată inclusiv Ia nivel international. Potrivit evaluărilor Subcomitetului ONU 

pentru acreditarea instituţiilor naţionale pentru drepturile omului, citate de APADOR-CH, IRDO 

este singura instituţie din România acreditată conform Principiilor de la Paris, dar a primit 

calificativul C, cel mai slab posibil. ONU critic ă explicit: 

- modul netransparent de numire a membrilor; 

- lipsa pluralismului; 

- absenţa duratei mandatelor prevăzute în lege. 

În plan intern, presa a descris IRDO ca pe un institut-fantomă. Un fost angajat a declarat public 

că şi-a dat demisia pentru că se plictisea la serviciu, jar nimic nu s-a schimbat ulterior. 

Activitatea zilnică este descrisă ca fund lipsită de continut, fără presiune, far ă obiective şi fară 

rezultate. 

Finanţarea institutului se face exclusiv din bugetul Parlamentului, conform art. 9 din lege. 

Bugetele au fost: 

- aproximativ 3 milioane lei în 2023; 

- 2,8 milioane lei în 2024; 



- 1,5 milioane lei in 2025, din care aproximativ 1 milion lei pentru salarii, restul pentru 

cheltuieli curente. 

Solutia propusă: 

Soluţia propusă constă in desfiinţarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului prin 

abrogarea Legii nr. 9/1991 privind infiinţarea Institutului Roman pentru Drepturile Omului. 

Proiectul de lege prevede incetarea activităţii IRDO la data intrării in vigoare a legii, incetarea 

contractelor de muncă ale angajaţilor in termen de 45 de zile, transferul patrimoniului către 

Camera Deputaţilor şi preluarea obligaţiilor de raportare financiară şi a arhivei de către Camera 

Deputaţilor. 

Impactul preconizat: 

Iniţiativa are un impact bugetar pozitiv, constând in economisirea sumei de aproximativ 1,5 

milioane de lei anual, reprezentând bugetul IRDO alocat integral pentru salarii şi cheltuieli 

curente, fără a fi evidenţiat vreun rezultat in raport cu misiunea declarată a instituţiei. 

Impactul juridic priveşte abrogarea Legii nr. 9/1991 privind infiinţarea Institutului Roman pentru 

Drepturile Omului şi clarificarea regimului juridic al patrimoniului şi arhivei instituţiei 

desfiinţate, care se transfer ă in patrimoniul Camerei Deputaţilor. 

Impactul social vizează eliminarea unei instituţii ineficiente, care nu indeplineşte standardele 

internaţionale aplicabile instituţiilor naţionale de drepturile omului şi nu justifică, prin activitatea 

sa, resursele publice alocate. 

Cristian Ghinea 

Senator USR 
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